
 

 

ТЕРРИТОРИАЛЬНАЯ ИЗБИРАТЕЛЬНАЯ КОМИССИЯ № 39 

 

Р Е Ш Е Н И Е  

 

18 сентября 2026 года                                         № 21-2 

 

Санкт-Петербург 

 

О рассмотрении жалобы зарегистрированного кандидата 

в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания 

Российской Федерации девятого созыва по одномандатному 

избирательному округу Город Санкт-Петербург – Северо-Восточный 

одномандатный избирательный округ № 214 Чангли И.Д. на действия 

(бездействие) Территориальной избирательной комиссии № 39 

 

В Территориальную избирательную комиссию № 39, осуществляющую 

полномочия окружной избирательной комиссии по выборам депутатов 

Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации 

девятого созыва по одномандатному избирательному округу Город  

Санкт-Петербург – Северо-Восточный одномандатный избирательный округ  

№ 214 (далее – ТИК № 39) поступила жалоба зарегистрированного кандидата  

в депутаты Государственной Думы Федерального Собрания Российской 

Федерации девятого созыва по одномандатному избирательному округу Город 

Санкт-Петербург – Северо-Восточный одномандатный избирательный округ  

№ 214 Чангли Ивана Дмитриевича (Вх. № 01-09-39/97 от 18.09.2026)  

на действия (бездействие) ТИК № 39, выразившееся в ненаправлении  

в участковые избирательные комиссии №№ 539, 574, 575 сведений  

о назначенных им наблюдателях по мотиву отсутствия у них активного 

избирательного права на выборах в органы государственной власти  

Санкт-Петербурга (Исх. № 01-10-39/44 от 17.09.2026г.). 

В соответствии с пунктом 2 статьи 33 Федерального закона от 22.02.2014 

№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации» наблюдателем может быть гражданин 

Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом. 

Пунктом 4 статьи 30 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ  

«Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие  

в референдуме граждан Российской Федерации» установлено, что при 

проведении выборов в федеральные органы государственной власти 



наблюдателем может быть гражданин Российской Федерации, обладающий 

активным избирательным правом на указанных выборах. При проведении 

выборов в органы государственной власти субъекта Российской Федерации, 

референдума субъекта Российской Федерации, выборов в органы местного 

самоуправления, местного референдума на территории соответствующего 

субъекта Российской Федерации наблюдателем может быть гражданин 

Российской Федерации, обладающий активным избирательным правом  

на выборах в органы государственной власти, правом на участие  

в референдуме соответствующего субъекта Российской Федерации. 

Аналогичные требования содержатся в пункте 1.9 Порядка 

представления и формах списка назначенных наблюдателей при проведении 

выборов, референдумов, утвержденных постановлением ЦИК России  

от 20.05.2026 № 6/68-9. 

Как следует из представленного кандидатом Чангли И.Д. списка 

наблюдателей, перечисленные в нем граждане Российской Федерации  

не имеют регистрации на территории Санкт-Петербурга, а, следовательно,  

не обладают активным избирательным правом на выборах в органы 

государственной власти Санкт-Петербурга.  

Комиссией при рассмотрении жалобы учтено, что голосование  

на выборах в федеральные органы государственной власти совмещено с днем 

голосования на выборах в органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации, деятельность участковых избирательных комиссий 

при их подготовке и проведении организационно взаимосвязана,  

а осуществляемое наблюдение фактически охватывает единый процесс 

голосования, подсчета голосов и установления итогов голосования. При этом 

федеральным законодательством не установлена возможность участия 

граждан, обладающих активным избирательным правом на выборах  

в федеральные органы государственной власти, но не обладающих активным 

избирательным правом на выборах в органы государственной власти субъекта 

Российской Федерации, при их совмещении, в качестве наблюдателей. 

Приведенное кандидатом Чангли И.Д. в обоснование своей позиции 

постановление Конституционного Суда РФ от 25.12.2025 № 50-П касалось 

отсутствия в законодательных и подзаконных актах, норм, предназначенных 

определить порядок действий в случае, когда в поступивших  

в территориальную избирательную комиссию списках наблюдателей одно  

и то же лицо назначено управомоченными субъектами (избирательным 

объединением, зарегистрированным кандидатом и др.) в разные участковые 

избирательные комиссии, а следовательно к рассматриваемой жалобе 

отношения не имеет. 



Письмо члена ЦИК России Булгаковой А.В. касается назначения 

наблюдателей без учета требований о регистрации по месту жительства  

в границах соответствующего одномандатного избирательного округа.  

В письме не дается разъяснений относительно права гражданина быть 

наблюдателем при проведении совмещенных выборов в федеральные органы 

государственной власти при отсутствии активного избирательного права  

в органы государственной власти субъекта Российской Федерации. 

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 20, 26, 28.1, 

30, 75, 78 Федерального закона от 12.06.2002 № 67-ФЗ «Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации», статьями 33, 98 Федерального закона от 22.02.2014 

№ 20-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального 

Собрания Российской Федерации», Территориальная избирательная комиссия 

№ 39 решила: 

1. Отказать в удовлетворении жалобы Чангли Ивана Дмитриевича, 

зарегистрированного кандидатом в депутаты Государственной Думы 

Федерального Собрания Российской Федерации девятого созыва  

по одномандатному избирательному округу Город Санкт-Петербург –  

Северо-Восточный одномандатный избирательный округ № 214. 

2. Уведомить Чангли Ивана Дмитриевича о результатах рассмотрения 

жалобы. 

3. Контроль за исполнением настоящего решения возложить  

на председателя Территориальной избирательной комиссии № 39 Фисяк Е.И. 

 

 

 

Председатель Территориальной 

избирательной комиссии № 39 Е.И. Фисяк 

Секретарь Территориальной 

избирательной комиссии № 39 И.В. Селицкая 


